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Saglik Bakanligi'nin 2026 biitce 6denekleri toplami 1.474.947.780.000, -TL olup toplam
merkezi idare biit¢esinin %7,86'sina tekabiil etmektedir.

Saglik Bakanligi 2025 biitgesinin %0.0004't Bagimlilikla Miicadele, %27.54’1 Koruyucu
Saglik Hizmetleri, %71,27’si Tedavi Edici Hizmetler ve %0,005°1' de Yonetim ve Destek
Programlarina ayrilmis durumdadir.

Bu kalemler yillar itibariyle incelendiginde asagidaki sonuclara ulagilmaktadir.

Saglik Bakanlig1 6deneginin toplam merkezi idare biitgesine oraninin OECD ortalamas1 olan
%11’1n altinda oldugu goriilmektedir.

Ulkemizin 2022 OECD verilerine gére saglik harcamalarmin GSYIH'ya oraninda % 4.3 ile
Endonezya ve Hindistan’in oniinde ve sondan 3. sirada yer aldig1 dikkate alindiginda bu
rakamin yetersiz oldugu goriilmektedir.

Biit¢e 6deneginin alt kirilimlar1 incelendiginde ise ilging sonuglara ulasilmaktadir.

Madde bagimliliginin ortaokullara kadar distiigii ilkemizde Saghk Bakanhg: 6deneginin
sadece Milyonda 3’ii Bagimhlikla Miicadeleye ayrilmistir.

Burada dikkat ¢ekici durum ise Saglik Bakanliginin Bagimlilikla Miicadeleyi tamamen Kar
Amaci Glitmeyen Kuruluslara (Yesilay V.B.) terk etmesidir.

Bagimlilikla Miicadele icin ayrilan O6denegin 2023'de %75,38, 2025/10 itibariyle de
%95°52’sinin Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara yapilan transferlerden olusmasidir.

Bu durum Saglik Bakanliginin bagimlilikla miicadeleyi sivil toplum orgiitlerine terk ettigi
tespitimizi dogrulamaktadir.

Bagimlilikla ilgili bir diger husus ise 2026 yili i¢in tiitiin ve alkol iriinlerinden
715.215.018.000,-TL vergi geliri hedeflemesine karsin bagimlilikla miicadeleye sadece bu
gelirin binde 8’1 kadar, 5.457.845.000,-TL, biit¢ce ayirmis olmasidir.

Koruyucu saglik hizmetlerinin biitcedeki pay1 ise azalmaya devam etmektedir. Koruyucu
saglik hizmetlerine 2025 yili Saglik Bakanligi biit¢cesinden ayrilan pay %27.54 diir. Her ne
kadar baslangi¢c 6denekleri onceki yillar1 da ayrilan 6denekler seviyesinde olmakla birlikte
gerceklesen harcamalar bunun tersini isaret etmektedir.



Saglik Bakanlig biitgesinin 2023 yilinda %28,72'si, 2024 yilinda %27.63°11, 2025 yilinda ise
%26.81'1 Koruyucu saglik Hizmetlerine ayrilmistir. Buna karsilik gergeklesen harcamalarin
2023'de 25,27's1, 20242°de %24,49'u 2024/10. Ay itibariyle ise % 25’1 Koruyucu Saglik
Hizmetleri i¢in yapilmaistir.

2026 Itibariyle kisi basina koruyucu saglik hizmetleri 6denegi 4.733 TL olup personel ve
SGK giderleri ¢ikarildiginda bu rakam 2.605,-TL olmaktadir. Grip asisinin 750-TL, en az 2
doz yapilmasi gereken HPV asisinin tek dozunun fiyatinin 3.993.-TL oldugu dikkate
alindiginda koruyucu saglik hizmetlerine ayrilan 6denegin yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan Tedavi Edici Hizmetlere ayrilan ddenegin ger¢eklesen harcamanin olarak yillar
itibariyle arttig1 gézlenmektedir.

Saglik Bakanlig1 2026 yili biitgesinden Tedavi Edici Saglik Hizmetlerine ayrilan pay %71.27
olmakla birlikte yillar itibariyle harcamalar siirekli olarak odenekleri 3-4 puan iizerinde
gerceklesmektedir.

Saglik Bakanligi biitgesinden Tedavi Edici Saglik Hizmetler i¢in ayrilan ddenegin orani
2023'de %69,74, 2024'de %70,95, 2025°de %71.86 iken gerceklesen harcamalarda bu oran
2023'de 73,98, 2024 74.73, 2025/10 itibariyle %74.29 olarak gerceklesmistir.

Bu veriler Saglik Bakanliginin biit¢esini halkimizin sagligini korumak yerine hastalandiktan
sonra tedavi etmeye harcadigini gostermektedir.

Ote yandan Kamu Ozel Ortaklig1 yontemi ile isletilen sehir hastanelerinin Saglik Bakanlig:
biitgesi tizerindeki yiikii de artarak devam etmektedir.

2025 Yilinda sehir hastaneleri i¢in 104.602.082.000,-TL 6denek ayrilmasina karsin 10. Ay
itibariyle sehir hastanelerine 101.828.660.406,-TL 6deme yapilmis olup yil sonu itibariyle bu
rakamin 122 Milyar TL’m1 asmas1 beklenmektedir. Bu ise biitge ddeneginde 28 milyar
TL’nin tizerinde asim yapilmasi anlamina gelmektedir.

2026 Yilinda Sehir Hastaneleri i¢in 136.148.659.000,-TL 6denek ayrilmis olup 2025°in 122
Milyar TL f{izerinde ger¢eklesmesi beklenen harcamalar dikkate alindiginda gercekei
goriinmemektedir.

Her yi1l sehir hastanelerine biitceden ayrilan pay diisiik gosterilmekte ancak gerceklesmeler
bunun {izerinde olmaktadir.

Nitekim 2025 yilinda ayrilan 6denek Saglik Bakanlig1 biitgesinin %10.25°1 olmasina karsin
2025 10. Ay itibariyle gerceklesme %11.15 olmustur.

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1 verilerine gore sehir hastanelerinin toplam
maliyeti 13.802.877.147,53 USD’dir. Buna karsin sadece 2025 10. Ay itibariyle hizmet ve
kira bedeli olarak o6denen 101.828.660.406,73 TL’nin bugiinkii kurdan karsiligi



2.413.001.432 USD olup bu toplam harcamanin %17.48’inin bir yilda 06dendigini
gostermektedir.

2026 Yili Sehir hastaneleri kira 6denegi ise 78.678.556.000,-TL olup bunun karsilig1
1.866.118.837,- USD’dir. Bu her yil toplam yatirnmin %13.52si’kadar kira 6dendigi ve
toplam yatirimin karsiliginin (hizmet bedelleri hari¢) kira olarak 7,4 yilda geri alindiginm
gostermektedir. Boyle bir getiri higbir sektérde bulunmamaktadir.

Sehir hastaneleri ile ilgili bir diger skandal ise Sayistay Raporlarinda belirtilmesine karsin
kamu zararina yol agmasia neden olan asagidaki hususlarin 2021, 2022, 2023 ve 2024
yillarinda tekrarlanmasia karsin bir onlem alinmamasi ve hatali uygulamalarin devam
ettirilmesidir.

Kamu zararia neden olan hatali uygulamalar asagida belirtilmistir.

1. Yaptinlmayan/Yapilmayan imalatlar icin Toplam Sabit Yatirim Tutar1 Revizyonu
ve Bu Eksikliklerin Etki Ettigi Hizmetler icin Sozlesme Degisikligi Yapilmamstir.

Yapilmayan/yaptirilmayan isler ve buna bagh olarak alinmayan cihazlar ve verilmeyen
hizmetlerle ilgili kira ve hizmet revizyonu neden yapilmamaktadir?

2. Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerinde Yer Teslimi
Yapilmadan Insaat Isleri Baslamasina Ragmen Yatirim ve Isletme Donemlerine Iliskin
Revizyonlar Yapilmamistir.

Sayistay raporuna gore 13 sehir hastanesinde yer teslimi yapilmadan insaata
baslanmistir. Firmanin insaat siiresi yer teslimi tarihi esas alinarak belirlenmekte ve
belirlenen siireden erken faaliyete ge¢cmesi halinde bu siire hizmet siiresine
eklenmektedir.

Yer tesliminden once insaata baslanmasina izin verilmekle bu firmalara sozlesmede
olmayan ek siire avantaji saglanmaktadir. Yapilan arastirmalarda 13 sehir
hastanesinde yer tesliminde 2-5 y1l 6nce insaata baslandig: tespit edilmistir.

2025 yilinda 10 ayda 101 milyar 6deme yapildig1 dikkate alindiginda her bir yillik erken
ise baslamadan dolay: yaklasik 120 milyar firmalara kazang saglandig1 goriilmektedir.

Sayistay’in  uyarillarmna Kkarsin  sozlesmelerde neden bu konuda revizyon
yapilmamaktadir.

3. Yatinm Déneminde Katma Deger Vergisi Istisnasindan Yararlanan Gorevli
Sirketlerin Istisna Kapsaminda Kira Tutarinin veya Kira Siiresinin Bir Kismindan
Vazgecmesine Iliskin Islem Tesis Edilmemistir.

3065 sayih yasanin gecici 29. maddesine gore ile sehir hastanelerine iliskin harcamalar
KDV’den istisna edilmis ve kanunlastig1i 04/04/2012°den once ihalesi yapilan veya



sozlesmesi diizenlenen sehir hastanelerinde, yatirimcl firmanin yiiklenecegi KDV’nin
(yasanin ciktig1 tarihten onceki ihalelerde KDV’nin yatirnm maliyetine dahil olmasi ve
buna gore hesaplanan finansman maliyetinin de toplam yatirim tutarmma eklenmesi
nedeniyle) finansman maliyetinin Kira siiresi ve bedelinden diisiilmesi gerekmektedir.

Sayistay’in her yil bu konuda rapor diizenlemesine karsin neden bu konuda diizenleme
yapilmamaktadir.

4. Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile isletilen Sehir Hastanelerinde Camasirhane,
Laboratuvar, Goriintilleme Merkezleri gibi Hizmet Sunum Alanlar icin Isitma ve
Sogutma Giderleri Tahsil Edilmemistir.

Devasa biiyiikliikteki sehir hastanelerinde on binlerce m2 alan olusturan bu alanlarin
1sitma ve sogutma enerji bedelleri neden tahsil edilmemektedir?

Kamu zararmma neden olan bu islemler neden diizeltilmemektedir? Sehir hastanelerini
yapan yandas sermayeye 6denen milyar dolarlar yetmemekte midir?

Bu konuda 19/11/2025 tarihinde Ankara Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda
bulunulmustur.



EK:

SEHIR HASTANELERININ MALIYETI VE YAPILAN ODEMELER

18 Sehir Hastanesinin yatirim maliyeti 13.802.877.147,53 USD
2017-2025/10 arasinda 6denen hizmet bedeli 5.755.879.512 USD
2017-2025/10 arasinda odenen kira bedeli 9.601.501.084 USD
2017-2025/10 arasinda odenen toplam tutar 15.357.380.596 USD

2026 Yih Hizmet Odenegi 1.363.091.130
USD
2026 Yih Kira Odenegi 1.866.118.837
USD
2026 Yihinda Odenecek Toplam Tutar 3.229.209.968 USD
2026 sonu itibariyle odenecek hizmet bed. 7.118.970.642 USD
2026 Sonu itibariyle Odenecek Kira.Bed. 11.467.619.921
USD
2026 SONU ITIBARIYLE TOPLAM ODEME 18.586.590.564

USD



2025 Yih son iki ayinda 6denmesi muhtemel 22 milyar TL’na karsihk
gelen 521.370.014.01 USD da dikkate alindiginda toplam o6deme tutari
19 milyar USD’yi gecmektedir.

. Hesaplamalarda yilin ilk giinii kurlar1 esas alinmastir.

e 2021-2023 Yillar1 arasinda Bakanhgin kira ve hizmet 6demelerini
mali tablolarda gostermemesi nedeniyle biitce 6denegi harcama olarak
kabul edilmistir.

e 2024 ve 2025 Yillar1 mali tablolarinda odemelerin hizmet ve
kullanim bedeli olarak ayr1 ayri gosterilmemesi nedeniyle bu yilardaki
hizmet ve kullanim bedeli rakamlar1 biitce 6denegindeki rakamlar
dikkate alinarak hesaplanmistir.

Sehir Hastanelerinin tamaminin faaliyete gectigi dikkate alindiginda
yillik 60demelerin 2026 o6denegi dogrultusunda yapilacagi ve her yil
yaklasik 2 milyar dolar kira olmak iizere 3 milyar dolarin iuizerinde
odeme yapilacagi ongoriilmektedir.
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