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1 - Tiirkiye, Cumbhuriyet tarihinin en agir depremlerinden birini yasadi.

Afet Isleri Genel Miidiirliigii kayitlarina gore, Cumhuriyet donemindeki 37 depremden, en siddetli olan1 (7.9
siddetiyle) 1939 yilindaki Erzincan depremidir.

Siddet itibariyle Erzincan’dan sonra, ikinci sirada olan iki depremden birisi, Balikesir-Goénen, birisi de bu son
depremdir. Her iki depremin siddeti 7.4 olarak belirlenmistir.

2 - Gegmisteki depremler, siirli alanlarda etkisini gdsteriyordu. Oysa bu kez deprem, gecmistekilerden farkl
plarak, cok genis bir alanda etkisini hissettirdi. Afet bolgesi olarak ilan edilen 7 il (Kocaeli, Sakarya, Yalova,
Istanbul, Bolu, Bursa ve Eskisehir) ve bu illerdeki birden ¢ok yerlesim merkezinde, agir can ve mal kayiplari
var.

3 - Can ve mal kayiplarimi arttiran bir 6nemli etken de afet bdlgesinin yogun bir yerlesim ve sanayi bolgesi
olusudur. Bolgedeki 7 ilde, iilke niifusunun % 23’1 yastyor, ulusal gelirin de % 35’1 tiretiliyor.

1 - Depremle birlikte ulasim, iletisim ve elektrik hizmetlerinin kesilmesi, esgiidiimiin saglanmasini, acil yardim
icin gerekli mekanizmalarin bir an 6nce harekete gegirilmesini engellemistir. Bu da, kayiplar arttiran bir bagka
faktor olmustur.

Haberlesme ve elektrik hizmetlerinin, kamu kurumlarinin ve ordunun elindeki olanaklarla bir an nce hizmete
sokulmasi saglanamamistir. Karayolundaki tikanmalardan dogan ulagim sikintisini gidermek iizere hava
kopriisii kurulabilirdi. Bu da yapilamamustir.

2 - Daha once yasanmis tecriibelerle tilkemizde sivil savunma hizmetlerinin biitiiniiyle yetersiz durumda oldugu
anlagilmistir. Uzmanlik gerektiren enkaz kaldirma ve kurtarma islemlerinin, dozer, kepge gibi tehlikeli araglarla
yapilmasinin denendigi goriilmektedir. Oysa bu hizmetler igin yetismis eleman ve dilici, kesici nitelikte 6zel
techizat gereklidir. Sivil savunma teskilatinin elinde yeterli sayida uzman ve teghizatin olmadigi anlagilmistir.
Kaldi ki, eldeki sinirli olanaklar bile, yabanci iilke ekiplerinden daha sonra deprem alanina ulasabilmistir.

3 - Devletin, hiikiimeti ve kamu yo6netimiyle, bu kapsamdaki bir afeti gogiisleyebilecek bir hazirlik iginde
olmadigi ortaya ¢ikmustir.

Hiikiimet ve kamu yonetimi, kriz yonetiminde tam bir beceriksizlik ve ¢aresizlik icine diigmiistiir. Deprem
anindan itibaren baglatilmas1 gereken hizmetler devreye sokulamamis, olaylara hakim olmasi gereken devlet
yonetimi, adeta olaya seyirci kalmustir.

Kurumlar arasinda gerekli esgiidiim saglanamamis, bolgede ihtiya¢ duyulan ve kamu kuruluslari, ordu ve 6zel
sektorde bulunan makine, aracg, gere¢, malzeme ve uzman elemanlar zamaninda afet bolgesine sevkedilememis,
kurtarma ve enkaz kaldirma basta olmak iizere etkin hizmet sunulamamustir.

Hizl1 ve etkin bir miidahele i¢in biitiin yetkiler en genis sekilde 7269 sayili afetler yasasinda varoldugu halde, bu
yetkiler kullanilamamugtir. Ciinkii, afet aninda, kurumlar arasindaki esgiidiimiin saglanmasi ve hizmetlerin hizla
dvreye girmesini saglayacak Orgiitlenme ve hazirliklar Onceden yapilmamus, gerekli mekanizmalar
olusturulmamustir.



Ozetle, varolan yetkileri ve olanaklar1 kullanamayan kamu y&netimi bu olayda ¢ok kétii sinav vermistir. Acil
yardim doneminden ¢ikarilacak en dnemli ders budur.

1 - Yillardir siiregelen ihmaller, duyarsizliklar hasari artiran en onemli faktdr olmustur. Imar planlari,
projelendirme ve uygulama asamalarindaki hatalar, denetleme noksanligi, acil yardim planlamalarindaki
ihmaller, afet sonuglarini agirlastiran etkenlerdir.

O nedenle can ve mal kayiplarini yalnizca yapimcilarin hatalariyla, ¢ikar hirslariyla agiklamak kolaycilik olur.
Sorun yalnizca ahlaki boyutuyla degil, teknik ve yonetsel boyutlariyla da ele alinmali ve dnlemler bir biitiinliik
igerisinde belirlenmelidir.
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1 - Sorun her afetten sonra, biitiin sicaklifiyla giindeme gelmekte, bir siire sonra unutulmaktadir. Ta ki, yeni bir
afet oluncaya kadar. Oysa Tiirkiye, depremle bir arada yasamaya mecbur bir iilkedir.

Amag, deprem hasarlarinin uygar iilkeler diizeyine indirilebilmesi olmalidir.
O nedenle bir ulusal deprem politikas1 belirlenmeli ve :

- Deprem oncesi,

- Deprem sirasi ve

- Deprem sonrasinda

Yapilacak isler, ciddi programlara baglanmalidir.

2 - Yerlesme ve yapilagsma konularinda:

- Gerekli yasal diizenlemeler yapilmali

- Yasalarin uygulanmasi saglanmali,

- Denetim hizmetleri etkin hale getirilmelidir.

- Yerel yonetimlerin yonetim kalitesi ve teknik kapasiteleri yiikseltilmelidir.
3 - Acil yardim hizmetleri igin:

- Hareket planlar1 hazirlanmali,

- Afet sirasinda tecriibeli yoneticiler gegici gorevle bolgeye gonderilmeli,

- Sivil Savunma hizmetleri gelistirilmeli,

Kurtarma igin gerekli techizat ve egitimli personel saglanmalidir.

4 - Gegmis tecriibelerimizden biliyoruz ki, afetlere iliskin tartigmalar, sicak donemde giindemi isgal etmekte ve
bir siire sonra unutulmaktadir.

Bu biiyiik afetle birlikte, bu sakat yaklagimimizin terkedilmesi ve konunun siirekli olarak giindemde tutulmasi,
boylece afet zararlarinin 6nlenmesine yonelik g¢aligmalarin siireklilik kazanmasi gereklidir. Bunun aksi bir



davranis, gelecekteki afetlerde yine agir kayiplara yol acgacaktir. Boyle bir yaklasim, affedilmez bir ihmal
demektir.

Bugiine kadar siiregelmis olan ihmallerimizi bundan sonra siirdiirmeye hakkimiz yoktur.
V-

1 - Bugiin hizla yapilmasi gereken en az iki yasal diizenleme vardir. TBMM, tatile girmeden bu iki yasay1
cikararak bir yandan depremzede yurttaslarin acil sorunlarini ¢ézmeye, dte yandan da yapt kontrol sistemini
yasal bir zemine kavusturarak bina stokunun depreme dayanikli yapilasmasina yol agmalidir. Her ikisi i¢in de
yeterli deneyim ve hazirlik vardir.

2 - Bunlardan birincisi deprem alani igin Erzincan yasasi benzeri bir “Ozel Afet Yasasi’mn TBMM nin
giindemine alinmasidir.

Devlet 1992 yilinda, Erzincan, Giimishane ve Tunceli illerinde vuku bulan deprem afetinin yaralarini
sarabilmek icin, salt bu afetle ilgili, 28/8/1992 tarih ve 3838 sayili Ozel Afet Yasas1 ¢ikarmistir.

Bunun nedeni ise, 0 zaman ve halen yiiriirliikte bulunan 15/5/1959 tarih ve 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”un yetersiz olmasi, giiniimiiziin
“para-kredi-faiz” kosullar1 ve kurallar1 ile kamu idaresinin mevcut yapisiyla uyum saglamaktan uzak olusudur.

Kald1 ki, bugiinkii afet, yillardir cok zor ekonomik kosullar altinda yasamlarini siirdiirme kavgasi vermekte olan
cok sayida insanimizi birikiminden, konutundan, isyerinden etmistir. ¢ ve dis kaynaklarla finanse edilebilecek
yogun devlet destegi olmadan, normal piyasa mekanizmalari ile bu yurttaglarimizin yagamlarini kabul edilebilir
bir zaman kesitinde normale doniistiirebilmeleri s6z konusu olamaz.
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1 - Hizla yasalagsmasi gereken ikinci taslak ise, yeni bir “Yap1 Kontrol Sistemi” ve afetlere karsi dayaniklilig
saglayacak teknik onlemleri icermek iizere; 3194 sayili Imar Kanunu’nun 59 maddeden olusan revizyon
taslagidir. Bu taslak ¢alisma tamamlanarak, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1’na teslim edilmis bulunulmaktadir.

Hiikiimetin bu taslagi hizla kanun tasarisi haline getirerek TBBM’ye sevketmesi ve TBMM nin tatile girmeden
bu kanun {izerinde ¢alismaya baslamasini talep ediyoruz.

2 - Toplu Konut Idaresi, Bayimndirlik Bakanligi’nin gériislerini de alarak Imar Mevzuat1 Revizyonu ¢alismasinin
kapsamini ve tanimlamasini yaparak ihalesini sonuglandirmistir.

Ihale sonucunda ODTU Miihendislik Fakiiltesi insaat Miihendisligi Boliimii ve Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve
Bolge Planlama Boliimii 6gretim {iyeleri gesitli iilke deneyimlerini de karsilastirmali olarak arastirarak revizyon
caligmalarin1 son agsamasina getirmislerdir.

3 - Imar Kanunu ve ydnetmeliklerde revizyonlar yapan bu tasart kamuoyu &niinde de tartigilarak son haline
getirilmeli ve TBMM tatil edilmeden yasalastiriimalidir.

Afetlere kars1 dayaniklilig1 saglayacak teknik onlemleri igeren ve gii¢lii bir yap1 kontrol sistemi ile donatilmis
olan imar mevzuati bundan sonra yapilacak her tiirlii yeni yapilasmanin deprem afetine karsi sigortasini
olusturacak ve gelecek nesillerin can ve mal giivenligini saglayacaktir.
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1 - Tirkiye, bugiinkii kurumsal orgiitlenmesi ve finans sistemi ile afetlerle miicadele edebilecek ve
toplumumuzu afetlere duyarli hale getirebilecek durumda ve kapasitede degildir. Mevcut kurumsal yapinin eski
afetlerden dolay1 afetzede vatandaslara onbinlerce konut borcu bulunmaktadir. Mevcut finansman sisteminin
giderek biiyliyen bu sorunu ¢ézmesi olanaksizdir.



Ozellikle icinde yasadiginz son deprem gibi metropol dlgegindeki bolgesel depremlerin sorunlari ve ¢dziimleri
karsisinda mevcut drgiitlenme ve finansman sistemi iflas etmektedir.

Sorun sadece, Erzincan Yasasi gibi anlik 6zel yasalarla ¢oziilemez diizeylere gelmistir.

2 - Coziim, yeni ve ¢agdas bir “Afet Yonetimi” kurulmasidir. Afet Yonetimi, bugiin oldugu gibi 6lii bir “fon”la
yonetilemez.

Bu idarenin finansman kaynaklar1 enflasyondan etkilenmemelidir. Coziim bulunacak sorunlarin finansman
kaynaklart kullanici-¢cagdas sosyal devlet dengesi kurularak saglanmalidir. Afetzedelerin tanimlanmasinda ve
borglanmalarinda ger¢ek¢i modeller kullanilmali, ¢apraz finansman, agik ve seffaf subvansiyon politikalari,
yapi sigorta sistemleri gelistirilmelidir.

I¢c ve dis finansman kaynaklarin1 en etkin bicimde kullanacak bir ¢agdas biirokrasi-teknokrasi ile kapasitesi
gelistirilen yerel yonetimler ¢6ziim igin birlikte hareket etmelidir. Yerel kaynaklar ve potansiyel harekete
gegirilmelidir,
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1 - Tiirkiye afetlerle birlikte yasayan bir iilkedir. Ulusal ve yerel diizeylerde, insan yerlesimleri ile afetler
arasinda can ve mal kaybini en aza indirebilmek amaciyla, aynen HABITAT-2’de oldugu gibi katilime1 bir
yonetim anlayisiyla master planlar ve eylem planlari hazirlanmalidir. “Afet Yonetimi” uygulamalarin
denetimine, izlenmesine ulusal ve yerel plan hazirliklarina katilan kurum ve kuruluslar1 da katmalhdir.

Afetlerle miicadele, afetlere karsi siirekli hazirlikli olma durumu, yaslisiyla, genciyle, cocuguyla toplumdaki
tim bireyleri kapsar. Hazirlik sathasina, uygulama safthasina, uygulamanin denetimi ve izlenmesi sathasina
katilim, yabancilagsmanin azaltilmasi, afetlere karsi miicadelenin olmazsa olmaz kosulu olmalidir.

Afetler ve imar mevzuatindaki yenileme galigsmalart bu katilimer yonetim tarzini igermelidir.

2 - Master ve eylem planlarinda mevcut yapi stokunun afetlere kargi hassasiyeti incelenmeli ve tasiyici
sistemlerinin saglamlastirilmasi i¢irn oncelikli eylem planlar1 hazirlanmalidir. Buna bir 6rnek olarak, halen
yirirliikte olan hastane yapilarinin depreme dayanikliliginin degerlendirilmesi ¢aligmasi gosterilebilir. Erzincan
Ikraz Anlasmasi kapsaminda Toplu Konut idaresi biinyesinde yiiriitiilen ¢alisma sonucunda Istanbul ve
Izmir’deki hastanelerin deprem olmadan depreme karsi dayanikliligimin ne kadar oldugu saptanmustir. Ikinci
asamada ise, gerekli olan saglamlastirma islemleri gerceklestirilmelidir.

3 - Mevcut yap1 stoku dnem ve biiyiikliklerine gore saptanmali (tarihi yapilar, endiistriyel yapilar, kamu
yapilari, altyap: tesisleri, askeri tesisler, turizm tesisleri, toplu konutlar, gecekondular gibi), her bir grubun
degerlendirme ve saglamlastirma siiregleri, projelendirmenin kimin tarafindan yapilacagi, kimin tarafindan
finanse edilecegi, uygulamanin ve denetimin kimler tarafindan yapilacagi tanimlanmalidir.



